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RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N® 037/2023

“Dispoe sobre a aprovagao do PAAI- Exercicio
de 2024, da Controladoria Interna da Camara
Municipal de Dores do Rio Preto-ES.”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO, no uso de suas atribuicdes legais, precisamente os ditames normativos
advindos da Lei Organica de Dores do Rio Preto/ES; RESOLVE:

Art. 1% - Fica aprovada o PAAI- Plano Anual de Auditoria Interna
2023 da Cimara Municipal de Dores do Rie Preto-ES.

Art. 22 - Esta Instrucdo Normativa devera ser observada pelas
unidades que integram a estrutura organizacional da Camara Municipal de Dores
do Rio Preto-ES.

Art. 32 - C(Caberd a Controladoria Interna prestar os
esclarecimentos e orientagbes a respeito da aplicacdo dos dispositivos desta

Instrugao Normativa.

Art. 4% - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas todas disposicbes em contrario.

Registre-se; Publigue-se; Cumpra-se;

Dores do Rio Preto, 12 de Dezembro de 2023.

“

Marlom ¢o da Silva
Presidente da Ciamara
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PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
PAAI 2024

1) INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2024 da UCCT - Unidade Ceniral de Controle
Interno da Camara Municipal de Dores do Rio Preto - ES (PAAI/2024), tem como objetivo a
realizaciio de aunditorias preventivas, delectivas e cooetivas nas Unidades Administrativas
previamente  definidas. nas dreas: Contdbil, Financeira, Recursos Humanos, Patrimonio,
Compras/Licitagdes, Almoxarifado, Orgamentiria, Contratos/ Aditivos ¢ Administragio em geral.

Os procedimientos ¢ as téonicas de controle a serem utilizados poderiio ser conceituados como wm
conjunty de mformagdes ¢ avenguagdes que permuitivdo obler evidéncias ou provas suficientes e
adequadas para analisar as informagdes para a formulagio ¢ fuindamentagio da opinido da UCCI que,
depots as processariio ¢ levario ao conhecimento da Admimistragdo.

Os Controles preventivos serdo realizados ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo por fim
atenuar possiveis impropriedades na execugio dos mesmos.

Os demais controles analisam os procedimentos a posterior de sua realizaglio e, visam a conferéncia
dos principios basicos da Admimstragiio Pablica e aplicaciio das demais normas pertinentes.

As aualises da UCCI @m por Analidade esclarecer questdes conflitantes ¢ irregulares, cientificando
as Unidades Admimstrativas da importéncia em submeterem-se as nonmas vigentes.

2- DA FUNDAMENTACAO

O Controle Intemno ¢ exercido em obediéncia no disposto na Constituigéo Federal, nas normas Germis
de Direito Financetro contidas na Lei Federal n.” 4.320/64, na Lei Complementar n®. 101/2000, na
Let Orglinica do Municipio de Dores do Rio Preto e das demais normas pertinentes.

A elaboraciio do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2024, esti fundamentada nas
disposigdes da Lei Complementar Municipal n® 42/2018, que dispbe sobre o Sistema de Controle
Intemno na Céamara Mumicipal de Dores do Rio Preto — ES e da Instrugdo Nommativs do Controle
Interno SC1 n°. 001/2018 dispondo sobre padrées & procedimentos para a realizagio de Auditoria
Interna na Cimarn Municipal de Dores do Rio Preto —ES

3 - DA COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

O art, 5° da Ler Complementar Municipal n® 42/2018 estabelece que, dentre outras fungies, sio
atribuigdes e responsabilidades da Controladoria Internn da Camara Municipal de Dores do Rio
Preto!

I - “medir e avaliar a eficiéncia ¢ eficdcia dos procedimentos de controle intemo adotados pelas
diversas unidades da estutura organizacional da Camara Mumicipal, atraves das atividades de
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muditoria intema a serem realizadas, mediante metodologia e programagio proprias, expedindo
relatdnos com recomendagdes para o aprimoramento de tais controles™;

Il - “nas atividades de auditeria serfio consultados os registros fisicos dos sistemas administrativos
para subsidiar os trabalhos de nuditoria A realizagio de trabalho de auditoria mtema de mais
complexidade ou especializagio podera ter a colaboragdo técnica de outros servidores”;

Ressalte-se também que a Unidade Central de Controle Interno da Camara Municipal de Dores do
Rio Preto - ES encontra~se cm constante processo de desenvolvimento ¢ apnmoramento,
principalmente no que lange as suditorias inlernas,

4 DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAl é o documento que orienla as normas parn as auditorias internas, especificando os
procedimentos ¢ metodologiss de trabalho n serem observados.

As nuditorias ém a finalidade de avaliar 0 cumprimento das unidades executoras quanto 8o
segmmento dos procedimentos administrativos g/ou das instrugbes normativas, se ja tiverem sido
implementadne na  administragio, bascadas nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiénein ¢ eficicia, bem como, recomendar ¢ sugerir agdes corretivas para os
problemas detectados, cientificando aos auditados da importincia em submetlerem-se as normas
vigamles.

Entende-se desta forma, a Auditoria Interna como um elemento de controle, que tem camo finalidade
controlar, orientar ¢ avaliar os atos de gestiio praticados no dmbito do Poder Legislativo ¢ apoiar o
Controle Externo na sus missio mstitucionsl assegurando desta forma o regularidade da gestio
contabil, orgamentaria, financeira, patrimonial & de pessoal da Cimara Municipal.

5 - DAS FASES DA AUDITORIA

5.1) Plangjamento da suditons (preparago prévia),
5.2) Auditoria in loco na Umdade;

3.3) Relatbrio de auditoria (parcial ou final),

5.4) Acompanhamento/recomendagio.

6 - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI — 2024 E OS SISTEMAS
ENVOLVIDOS

O Planejamento dos trabathos de auditoria da UCCI foi pautado em especial pelos seguintes fatores:

i) —necessidades administrativas de gestdo da Camara Municipal,

1) — materiahidade, baseada no volume da drea em exame;

iii) — acompanhamento, observagdes efetuadas no transcorrer do exercicio;

iv) — fragilidade ou auséncia de controles observados, _}V
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V)~ determinagBes emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A UCCI scompanhard 8 execug@io dos trabalhos de todas as unidades Administrativas, envolvidas
05 segumintes sistemas:

01} —Sistema de Controle Interno:
02) ~ Sistema de Contabilidade;

03) — Sistems Financeiro:

04) — Sistema Juridico;

05) — Sistema de LicitagBes. Compras e Contratos:

06) — Sistema Patrimonial:

07) — Sistema de Plancjamento ¢ Orgamento;

0B) - Sistema de Administragiio ¢ Recursos Humanos,

(9) - Sistema de Transporte;

10) - Sistema de Servigcos Gerais:

11)— Sistema de Protocolo e Documentos.

Em relagiio s0s sistemas acima, a UCC] exercerd controle preventivo, medinnte @ acompanhamento

das unidades executoras quanto f:
u) elaboragio dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento,

b) cumprimento das instrugdes normativas editadas e implementadas para cads sistema. bem como,
auxiliando na edigio de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de
regulamentagio,

No exercicio do controle preventivo a UCC! adotard as seguintes medidas:

) realizar reunides com os servidores das Unidades para dirimir cventunis davidas e
questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance ¢ cumprimento das nstrugdes normativas;

b) emufir pareceres e recomendagdes parn aprimorar o controle interno, quando constatada pela UCC]
fatha nos procedimentos de rotina;

¢) responder consultas das unidades executoras quanto 4 lepalidade, legitimidade ¢ economicidade de
procedimentos de trabalho, bem como nos casos de interprefagdo e/ou indicagdo da legislagio
splicavel i determinadas situagdes hipotéticas;

d) informar ¢ orientar as unidades executoras quanto s manifestagdes e recomendagcoes de drglios de
controle externo que possam implicar diretamente na gestdo dos sistemas;

@W‘Ca/
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¢} realizar visitas técnicas preventivas nas unidades pam avaliar a eficiéneia dos trabalhos
administrativos.

O controle preventivo da UCCH sera realizado Junto a esses Sistemas durante o exercicio de 2024,
sem data fixada, posto que as medidas do topico anterior serdo adotadas sempre que a UCCI venificar
4 sus necessidade, quando do acompanhamento ou mediante provocagio das unidades executorns
ligadas aos sistemas. Ressalta-se que, mesmo selecionando os sistemas a serem audilados. a UCCI
tambem adotard as medidas de controle preventivo para as suas unidades, da mesma forma que,
havendo a necessidade, os sistemas selecionados para 0 controle preventivo, por decisiio da UCCI ou
mediante provocagio do Presidente da Céimara Municipal, poderiio ser objetos de auditoria especial
no decorrer do exercicio de 2024

7— ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA
ACAO DE AUDITORIA N° 001 - Processos Licitatérios

Avaliacio sumdria: anahise dos autos do processo de licitagio em todas as modalidades previstas nas
Leis Federais 8666/93, 10.520/02 ¢ 14.133/2021 e suas alteracdes. bem como, dispensas ¢
incxagibilidades; fractonamento ilegal de despesas, restrigdes e direcionamento do certame hcitatorio
QUE gerem prejuizos 80 erano,

Avaliaclio de misco: fragmeniagio de licitaglio, adogdo de modalidade adequada, realizagio de
procedimentos sem observincia das disposigdes legais ¢ das instrugbes normativas,

Objetivo da suditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatérios.

Resultados esperados: assegurar & cometa formalizagdo dos processos em obediéncia 4 legislacio
vigente © 0 scompanhamento eficar das licitagbes, dispensas ¢ inexigbilidades.

ACAO DE AUDITORIA N°, 002 — Almoxarifado e Patriménio

MmtwaﬁﬂﬁmﬁﬁnmmnhimmﬁvnmmdeMs&mmedc
expediente.

Avaliacio de risco: controle inadequado, m# conservagiio, aquisiclio de produtos sem utilidade e
desvios.

Relevincia: garantir a conservaglio, controle ¢ agilidade na distribuigiio dos €stoques de mateniais de
COTSUMO,

Objetivo da Auditorin: verificar se as instalagdes, rotinas no recebimento, escrituragdo analitica.
movimentagio, ateste, revisdo e distribuigdo de materiais, obedecem 4 legislagio vigente ¢ observar
o amazenamento dos produtos e entrega para atendimente as necessidades da administragiio,

Resultados esperados: controle eficiente e eficaz dos produtos adquiridos e dos bens maveis, o
armazenamento ¢ utilizagiio dos mesmos
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ACAO DE AUDITORIA N°. 003 — Folha de Pagamento

Avaliagio Sumariy: avaliar as agdes gerenciais ¢ procedimentos relacionados ao processo de
elaborag@o da folha de pagamento do pessoal ativo (efetivos e comssionados), pensdes de agente
politico, # documentagio ratificando os pagamentos, auxilios ¢ beneficios

Avahiaciio de risco: pagamentos de vantagens indevidas e substitutos.
Relevancia: acompanhar a exatidio dos recursos finunceiros empregados.

Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos checando legalidade, legiimidade, eficicia,
eficiéncia, economicidade no gasto com pessoal stivo (efetivo e comissionado),

Resul os. mibir agdes que possam provocmr gastos desncCessanios que omerem
indevidamente o erdrio plblico

ACAO DE AUDITORIA N°. 004 - Gestiio de Bens e Servigos
Avaliacio Sumiia: andlise dos processos de licitnglio, dispensa e inexigibihdade

Avalincio de rsco: Superfaturamento de pregos, desvios ou fraudes de recursos pablicos,
fracionamento de despesas, direcionamento do vencedor, envolvimento entre os licitantes. aquisi¢io
de servigos e produtos de baixa qualidade que nfio atendam aos dispositivos da legislagdio,

Releviincia: garantir a instrugdo processual adequada com visias o stendimento dos principios
constitucionais, com objetive de dirnmir a meficiencia = o desperdicio de recursos publicos.

Obietivo da Auditoria: observar a legalidade, n legitimidade, a efichcia; a eficiéncia ¢ economicidade
na gestiio de suprimentos de bens e servigos.

Resultados esperados: mmor eficiéncia nas contratagdes, nquisigdes de bens e servigos pablicos.

ACAO DE AUDITORIA N° 005 — Acompanhamento ¢ Controle da Execugdio dos Contratos e
Aditivas

Avaliacio Sumana: contrata¢des imegulares, descumprimento as claosulas contratums, falta de
publicagio ¢ fiscalizagio quanto 4 execuglo ¢ despesa legal do tempo do contrato,
Avaliagio de risco: observar o conteddo e publicagio dos contratos, contrataghes irreguiares,
prestagio de servigos de baixa quulidade, descumprimento de clansulssy contratums e fal de
fiscalizacio.

Relevancia: assegurar a fidehdade ao instrumento onginéno e clausulas contramas em fingio do
volume de recursos envolvidos, no sentido de reduzir a possibilidade de incomregies e/ou mtos de
impropriedades e irregularidades.
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Objetive_da Auditoria: constatir a legalidade, legitimidade, eficacin, eficiéncia na gestio o
fiscalizaglo dos contratos. Assegurar o correta formalizacio dos processos contramunis e
acompanhamento eficaz da execugiio dos contratos em consondncia com a legislagiio vigente.

Resultados esperados: maior eficiéncia nas contrataghes, aquisiclio de bens e servigos,

ACAO DE AUDITORIA N°, 006 — Gestiio Financeira ¢ Orcamento

Avaliaciio Suméria andlise de concessio de supnmento de fundos, monitoramento dos programas e
suss agdes, prestagio de contas e outros assuntos pertinentes a drea.

Avaliaciio de risco: utilizago indevida de recursos, auséncia de Justificativas, falta de documentagiio
comprobatorin da participagio em eventos, auséncia de relatorio de viagem, auséncia de certiddes
negativa

Relevincia: a gestdo financeira reslizada com eficiéncia permite wnz melhona na qualidads ¢ no
controle do gasto piblico.

Objetivo da Auditoria: avaliar os controles fnfemos e a gestio financeira,

Resuliados esperados: melhoria na qualidade dos gastos.
8 <« CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna € um plano de agdes. elaborado com base nes riscos aferidos, de
acordo com critérios utilizados por este Grefio. As atividades de anditoria estiiy provistas para o
pericdo de 02/01/2024 a 15/12/2024, vale ressaliar que esse prazo apontado para realizagio das
atividades, poderd ser alterado, suprimido em parte ou promrogado em fungdo de fatores externos ou
memos que possam prejudicar ou influenciar sua execugio, como por exemplo: capacitagho de
servidores. fatos imprevistos, atendimento a demandas dos 6rgdios fiscalizadores, dentre ouiros.

O resultado das atividades de Auditoria serd levado ao conhecimento do Presidente da Camara
Municipal (Ordenadar de despesas) o aos responsveis pelos sistemns administrativos para que
tumannmﬂmmmaﬂu:mhtmnaspmﬁd&mimqmscﬁmmnﬁﬁﬁﬁﬂmsm&nqw
constatagbes, recomendacoes o pendéncias fardo parte do relatdrio de Aunditorin,

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAL2024, em mendimento so principio constitucional da
publicidade dos atos da administracio piblica, serit fixado no quadro de avisos da Camara Municipal
¢, disponibilizado em seu site oficial

Dares do Rio Preto - ES, 28 de novembro de 2023

UARDO CHAMBELA COSTA

Controlador Internn



